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Mª MERCEDES CONTRERAS FERNÁNDEZ, JEFA DE SERVICIO JURÍDICO–VICESECRETARIA DEL CONSEJO INSULAR DE AGUAS DE FUERTEVENTURA

______________________________________________________________________
CERTIFICO
Que por la Junta General del Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura, en Sesión Extraordinaria celebrada el día 18 de enero de 2019, ha sido adoptado el siguiente acuerdo: 
“...4. APROBACIÓN, SI PROCEDE, DE LA MODIFICACIÓN DE LA VIGENTE RELACIÓN DE PUESTOS DE TRABAJO DEL ORGANISMO AUTÓNOMO CONSEJO INSULAR DE AGUAS DE FUERTEVENTURA, ACUERDOS QUE PROCEDAN.

De acuerdo con lo establecido en el artículo 17 del Estatuto Orgánico del Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura, aprobado por Decreto 88/1994 de 27 de mayo, corresponde a la Junta de Gobierno, entre otros, la creación y determinación de funciones de las unidades administrativas, así como elevar propuestas a la Junta General sobre los asuntos que sean de su competencia. 

A este respecto por la Gerente, en el ejercicio de la competencia que le corresponde relativa a la jefatura de personal, en virtud de lo dispuesto en el artículo 23 del citado Estatuto, se ha propuesto la modificación de la vigente Relación de Puestos de Trabajo de este Organismo en los términos que se exponen a continuación, siendo esta propuesta INFORMADA FAVORABLEMENTE por la Junta de Gobierno, acordándose asimismo  SU ELEVACIÓN A LA JUNTA GENERAL para su aprobación, atendiendo lo  dispuesto en el artículo 14 del citado Estatuto Orgánico en relación a la aprobación de la plantilla de personal, debiendo ser elevada posteriormente al Pleno del Excmo. Cabildo Insular de Fuerteventura.

“…Vistos los informes emitidos por la Gerente de este Organismo en fechas 8 de mayo y 26 de julio de 2017, en el que se hace constar las dificultades existentes para llevar con la debida diligencia las funciones que le corresponden al Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura en aplicación de la Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas, y se informa necesario modificar la Relación de Puestos de Trabajo vigente con objeto de disponer de una nueva estructura organizativa que permita desarrollar de manera más eficiente todas las tareas atribuidas por la citada Ley de Aguas, y demás legislación de aplicación. Atendiendo que al respecto se propone modificar la actual estructura de dos unidades, y establecer una estructura organizativa con tres servicios:

· Servicio de Administración y Secretaría.

· Servicio de Recursos Hidráulicos.

· Servicio de Planificación.

Para el ‘Servicio de Administración y Secretaría’ se propone mantener los puestos previstos para la actual ‘Unidad de Administración General’, considerándose necesario incrementar la dotación de Administrativo de Gestión en un puesto más, y en relación con el trabajo de carácter técnico, se propone en lugar de una ‘Unidad de Infraestructuras Hidráulicas, Recursos y Cauces’ dos servicios, uno para ‘Recursos Hidráulicos’ y otro para ‘Planificación’. A este respecto se ha considerado necesario crear un Servicio destinado a la Planificación atendiendo que la principal herramienta para la gestión de los recursos hídricos es la planificación hidrológica, siendo de vital importancia ya que se gestiona un recurso empleado para satisfacer las demandas de agua (población, regadíos, usos agrícolas, industriales, turísticos, recreativos, y otros usos y aprovechamientos), tratándose además de un instrumento necesario para la ordenación del dominio público hidráulico. En la actualidad estas tareas de planificación no pueden ser llevadas a cabo de manera continuada dada la dotación de personal actual, ya que las competencias relativas a la gestión y control del dominio público hidráulico, y el otorgamiento de concesiones, autorizaciones, certificaciones y demás actos relativos a las aguas llevan mucho trabajo y requieren tiempo para su resolución.  

Para este ‘Servicio de Planificación’ propuesto se considera necesario incorporar un Técnico funcionario, Escala Administración Especial, Subescala Técnica, grupo A1, por lo que se propone modificar la dotación prevista de dos Técnicos Laborales A2 en la actual ‘Unidad de Infraestructuras Hidráulicas, Recursos y Cauces’ y dejarla en un Técnico Laboral, y pasar el otro al Servicio de Planificación, modificando el vínculo de Laboral a Funcionario y el grupo de A2 a A1. También se informa necesario para este Servicio de Planificación la incorporación de un vigilante, por lo que se propone incrementar la dotación actual de dos vigilantes a tres.

Vista la providencia del Sr. Presidente de fecha 9 de mayo de 2017, mediante la que se remite a la unidad de Recursos Humanos del Cabildo el informe de la Gerente de fecha 8 de mayo de 2017, indicándose se tramite la modificación de la vigente Relación de Puestos de Trabajo en virtud de la colaboración que desde el Cabildo se presta a este Organismo en materia de personal.

Vistas las fichas descriptivas de las funciones de los puestos de trabajo de este Organismo, elaboradas atendiendo las funciones y competencias de este Organismo, y en virtud de lo establecido en la Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas, así como en el Estatuto Orgánico del Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura, aprobado por Decreto 88/1994. 
Vista la providencia del Consejero de Recursos Humanos del Cabildo Insular de Fuerteventura, D. Juan Jiménez González, de fecha 12 de mayo de 2017, solicitando al Servicio correspondiente se inicien los trabajos necesarios para la indicada modificación de la RPT, así como el informe emitido por la técnica de Recursos Humanos, María Dolores Umpierrez Santana, de fecha 24 de septiembre de 2018, en los que manifiesta entre otras cuestiones:

“… de acuerdo con lo establecido en los artículos 34 y 37 c) del Real Decreto 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público, se ha celebrado la Mesa General de Negociación el día 12 de julio de 2018, en la que se comunica a la representación sindical la presente modificación de la relación de puestos de trabajo del Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura… 

… En cuanto a la valoración de los puestos de Técnico de Recursos Hidráulicos y Técnico de Planificación se ha realizado utilizando los criterios que han sido aprobados por el Pleno del Cabildo de Fuerteventura previa aprobación por la Junta General del Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura el 30 de diciembre de 2010, publicada en el Boletín Oficial de la Provincia de Las Palmas nº 32 de fecha 9 de marzo de 2011, se adjunta informe de valoración de los puestos de Técnico de Recursos Hidráulicos y Técnico de Planificación…

… Se ha procedido a actualizar los siguientes documentos de la Relación de Puestos de Trabajo del Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura, aprobada en por el Pleno de fecha 30 de diciembre de 2010, modificada por el Pleno de fecha 4 de abril de 2016, publicada en el Boletín Oficial de la Provincia de Las Palmas de fecha 2 de mayo de 2016, que consta de los siguientes documentos que se adjuntan al presente informe: Memoria de la Relación de Puestos de Trabajo del  Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura , la estructura, Anexo I: Códigos y las Fichas Descriptivas de los Puestos de Trabajo …

… De conformidad con lo establecido en los Estatutos del Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura y con la Ley 8/2015, de 1 de abril de Cabildo Insulares corresponde la aprobación de la modificación de la Relación de Puestos de Trabajo del Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura a la Junta General del Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura a propuesta de los órganos que procedan y posteriormente al Consejo de Gobierno Insular del Cabildo de Fuerteventura, previo informe favorable de la Comisión Especial de cuentas y Presupuestos de esta Corporación, si procede…

… Una vez aprobada la modificación de la relación de puestos de trabajo, no es necesario el trámite de audiencia que tienen las normas reglamentarias, al ser la relación de puestos de trabajo un acto administrativo no reglamentario que surte efectos desde su aprobación, contra su aprobación o modificación se puede interponer el recurso potestativo de reposición regulado en el artículo 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Publicas, si bien se exige su publicación para conocimiento de los interesados. No obstante, procede su publicación, no como requisito de eficacia, sino para que pueda ser conocida por los interesados, como aclara al STS de 26 de mayo de 1998, siendo suficiente su publicación de el Boletín Oficial de la Provincia de Las Palmas… “

Visto el escrito del Consejero Insular de Área de Cultura, Ocio y Deportes del Cabildo de Fuerteventura, Juan Jiménez González, de fecha 18 de septiembre de 2018, mediante el que se remite el presente expediente para su aprobación por el órgano correspondiente.

Visto el informe emitido por la técnica de Recursos Humanos, Belinda Roger Marrero, de fecha 4 de diciembre de 2018, con el visto bueno de la Jefa de Servicio de Recursos Humanos, Estela Cabrera Hernández,  relativo a los cambios a operar en la organización de este Consejo tanto para la reclasificación del personal grupo E (vigilantes) como para la promoción interna de los auxiliares administrativos, en los que manifiesta entre otras cuestiones:

“… Habiéndose realizado el procedimiento de reclasificación de personal del Grupo E al Grupo de Clasificación C2 en el Cabildo de Fuerteventura estando pendiente de su ejecución en el Organismo Autónomo del Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura de conformidad con el Plan Integral de Recursos Humanos del Excmo. Cabildo Insular de Fuerteventura, apartado cuarto, aprobado en sesión plenaria de 9 de agosto de 2016. Para proceder al citado procedimiento deben figurar los puestos en la Relación de Puestos de Trabajo del Consejo Insular de aguas de Fuerteventura pasando al C2 cuando e realice el procedimiento de reclasificación y en caso de personal de nuevo ingreso sería a C2…

… se reúne la Comisión Técnica designada al efecto por Resolución del Consejero de Cultura, Ocio y Deportes de fecha 19 de junio de 2018, se reunió en varias sesiones en el mes de octubre de 2018  y siguientes celebradas el 3 de noviembre de 2018 para valorar Plan de promoción interna restringida del personal auxiliar administrativo C2 a Administrativo Servicio de Recursos Humanos se adjunta la certificación correspondiente al nombramiento de los miembros que conforman la comisión para el Cabildo de Fuerteventura y sus Organismos Autónomos entre los que se incluye el Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura.

El citado plan operativo de empleo para la promoción interna desde la subescala auxiliar, de Administración General, a puestos de la subescala administrativa de administración general, viene a poner de manifiesto la falta de carrera profesional ni promoción interna de los auxiliares administrativos y apoyándonos en el TREBEP que articula una legislación básica de la función pública por la cual se creó un marco normativo e instrumental que facultaba a las diferentes Administraciones para la planificación y ordenación de sus efectivos, por otro lado, la implantación de nuevas herramientas informáticas y de la entrada en vigor de la administración electrónica exige una adecuación de las tareas/funciones del personal auxiliar administrativo. Afectando en este servicio a tres plazas de auxiliares administrativas, por lo que se insta a la creación de tres plazas de administrativo de gestión.
La modificación efectuada en este expediente ha sido suficientemente debatida en las comisiones técnicas que celebraron, tal y como se refleja el resultado en la certificación de la mesa de negociación…

... Esta modificación tiene carácter organizativo, en términos generales no supone un gasto de carácter inminente, el acto administrativo de adscripción de los puestos de nueva creación o aquellos que no figuran ocupados no podrá realizarse si previamente no existe la correspondiente consignación presupuestaria al efecto, los puestos que se crean en esta modificación tienen su previsión presupuestaria en el presupuesto del Organismos Autónomo del Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura dado que corresponden al proceso de promoción interna restringida del grupo C2 al C1, y se han creado tres plazas de administrativo/a en el presupuesto para el ejercicio 2019…

… Siguiendo con el procedimiento de aprobación de la modificación de la relación de puestos de trabajo, y teniendo en cuenta la reciente doctrina jurisprudencial, se estima que no es necesario el trámite de información pública propio de los instrumentos que tienen carácter normativo, y que por tanto, no sería exigible ni el plazo de exposición pública de 15 días de preaviso previsto en el artículo 169.1 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales-TRLRHL-aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, para la aprobación del presupuesto o su modificación, al que se remite el apartado 3. Del art.126 TRRL, ni el plazo de 30 días de información pública y audiencia a los ciudadanos para la presentación de reclamaciones y sugerencias regulado en el art.49.b) LRBRL.

Tampoco parece exigible el trámite de audiencia a los interesados previsto en el art. 84 LJRPAC, dada la naturaleza de la RPT de instrumento de carácter técnico dirigido a la racionalización de las estructuras administrativas, criterio compartido por el TSJ Andalucía en su Sentencia de 24 de mayo de 2000.

Por último, al considerarse un acto administrativo surtirá efectos desde su aprobación, si bien se exige su publicación, no como requisito de eficacia, sino para que puedan ser conocidas por los interesados como aclara la STS de 26 de mayo de 1998, siendo suficiente su publicación en el BOP. La remisión del acto administrativo a la Administración General del Estado y, en su caso, a la Comunidad Autónoma, estimo que, sólo-deberá realizarse para actos de aprobación pero no de modificación de RPT, de acuerdo con el tenor literal del art.127 TRRL.

Por todo lo expuesto, y en virtud del artículo 74 del TRLEBEP, la presente modificación no será sometida a aprobación inicial al considerarse la modificación de la relación de puestos de trabajo y como ha venido compartiendo la jurisprudencia como un acto administrativo que surtirá efectos desde su aprobación, previa publicación en el Boletín Oficial de la Provincia de Las Palmas… “

Atendiendo que obra en el presente expediente relativo a la modificación de la vigente Relación de Puestos de trabajo del Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura los siguientes documentos:

· Informe técnico de valoración de los Puestos de Trabajo de fecha 6 de noviembre de 2017, emitido por la técnica de Recursos Humanos, María Dolores Umpierrez Santana.

· Memoria de la Relación de Puestos de trabajo 

· Estructura de la Relación de Puestos de Trabajo

· Fichas descriptivas de las Funciones de los Puestos de Trabajo.

· Certificado emitido por la Secretaria de la mesa general de negociación de empleados públicos del Excmo. Cabildo Insular de Fuerteventura, de fecha 12 de julio de 2018.

Atendiendo que las dotaciones económicas correspondientes a los puestos de trabajo del Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura estarán contempladas en los Presupuestos del Consejo Insular de Aguas para el 2019.

Atendiendo que en virtud de lo dispuesto en el artículo 3.3.6º del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de Administración Local con habilitación de carácter nacional, se ha emitido informe por el Sr. Secretario General, D. Miguel A. Rodríguez Martínez, en el que se hace constar, entre otras consideraciones, ‘… la aprobación de la relación de puestos de trabajo en los Cabildos insulares está reservada al Consejo de Gobierno y no al pleno, tal y como dispone el articulo 62.f) de la Ley 8/2015, de cabildos insulares…’

Considerando que de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 69 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público (TRLEBEP), aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, la planificación de los recursos humanos en las Administraciones Públicas tendrá como objetivo contribuir a la consecución de la eficacia en la prestación de los servicios y de la eficiencia en la utilización de los recursos económicos disponibles mediante la dimensión adecuada de sus efectivos, su mejor distribución, formación, promoción profesional y movilidad.

Considerando que la relación de puestos de trabajo es un instrumento técnico de ordenación de personal y de racionalización de las estructuras administrativas de acuerdo con las necesidades de los servicios, mediante el que se determinan las necesidades de personal, se definen los requisitos exigidos para el desempeño de los puestos de trabajo y se clasifican cada uno de ellos.

Considerando que en consonancia con lo dispuesto en el artículo 74 del TRLEBEP las Administraciones Públicas estructurarán su organización a través de relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderán, al menos, la denominación de los puestos, los grupos de clasificación profesional, los cuerpos o escala, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provisión y las retribuciones complementarias. Dichos instrumentos serán públicos.

Considerando que la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares, en su artículo 103 recoge que ‘… los cabildos insulares, respecto de su personal y del de los organismos y entidades vinculadas o dependientes, mantendrán permanentemente actualizadas y a disposición de todas las personas las relaciones de puestos de trabajo, los catálogos de puestos, las plantillas de personal o instrumentos similares, cualquiera que sea su denominación, especificando los puestos que están ocupados y los vacantes, así como la oferta de empleo público de la corporación, su plazo de ejecución y el grado de ejecución. Asimismo, publicarán los planes de ordenación de recursos humanos o instrumentos similares…’

Considerando asimismo lo dispuesto en el artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo común de las administraciones públicas, y la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la información pública, y restante normativa que resulta de aplicación.

Considerando que según se dispone en el artículo 17 del Estatuto Orgánico del Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura, aprobado por Decreto 88/1994 de 27 de mayo, corresponde a la Junta de Gobierno la creación y determinación de funciones de las unidades administrativas, y así mismo, de conformidad con el artículo 14, corresponde a la Junta General de este Organismo aprobar la plantilla de personal.

En virtud de lo dispuesto en el artículo 23 del Estatuto Orgánico del Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura, aprobado por Decreto 88/94 de 27 de mayo, esta Gerencia propone que la Junta General apruebe, previo informe de la Junta de Gobierno, para su elevación al Consejo de Gobierno del Excmo. Cabildo Insular de Fuerteventura, el siguiente acuerdo:

PRIMERO. Aprobar la modificación de la vigente Relación de Puestos de Trabajo del Organismo Autónomo Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura según la estructura que se adjunta a la presente propuesta, así como las fichas descriptivas de las funciones de los puestos de trabajo.

SEGUNDO. Una vez aprobado por el Consejo de Gobierno del Excmo. Cabildo Insular de Fuerteventura, remitir el certificado del acuerdo adoptado a la Dirección General de Función Pública del Gobierno de Canarias.

TERCERO. Publicar la presente modificación de la Relación de Puestos de Trabajo del Organismo Autónomo Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura en el Boletín Oficial de la Provincia de Las Palmas, y en el portal de transparencia de este Organismo…”

Oída la propuesta expuesta por la Gerente, que ha sido informada favorablemente por la Junta de Gobierno, se propone la aprobación de la modificación de la vigente Relación de Puestos de Trabajo de este Organismo en los términos anteriormente expuestos, atendiendo lo  dispuesto en el artículo 14 del citado Estatuto Orgánico en relación a la aprobación de la plantilla de personal, debiendo ser elevada posteriormente al Pleno del Excmo. Cabildo Insular de Fuerteventura.

Oída la propuesta, la Junta General,  acuerda APROBARLA por unanimidad de todos los presentes, en los términos que anteceden. …”.
Y, para que conste y surta los efectos donde proceda expido la presente, haciendo la salvedad del artículo 206 del Reglamento de Ordenación, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales, a reserva de los términos que resulten de la aprobación del Acta de la Sesión, y con el Visto Bueno de la Presidencia, en Puerto del Rosario, a dieciocho de enero de dos mil diecinueve. 

                        Vº  Bº

       EL PRESIDENTE,                                 JEFA DE SERVICIO JURÍDICO – 

                                                                                    VICESECRETARIA,
     Fdo.: Marcial Morales Martín                        Fdo.: Mª Mercedes Contreras Fernández      
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